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ИНФОРМАЦИЯ
По результатаМ контрольного мероприятия
«Проверка начисления и выплаты заработной платы сотрудникам МБОУ «СОШ № 14», а также законности, обоснованности и целесообразности расходования средств местного бюджета при заключении и исполнении МБОУ «СОШ № 14» муниципальных контрактов (договоров) на выполнение работ, оказание услуг и поставку товаров для муниципальных нужд»
Контрольное мероприятие проведено на основании п.1.16. Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2018 год и распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты города Симферополя Стоковского В.В. от 23.11.2018 № 116/01-07.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Проверкой утвержденных локальных нормативных актов, регулирующих оплату труда в Образовательном учреждении установлено, что в Положении об оплате труда работников МБОУ «СОШ №14», утвержденном директором Образовательного учреждения 03.07.2017 и согласованном председателем профсоюзного комитета 03.07.2017 (далее - Положение об оплате труда - 2017) установлены стимулирующие выплаты, не предусмотренные муниципальным нормативным правовым актом, а именно: Положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных и автономных образовательных организаций муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденным постановлением Администрации города Симферополя от 31.03.2015 № 148 (далее – Постановление № 148).

Так, в п.6.2.1 Положения об оплате труда - 2017 в состав выплат за интенсивность и высокие результаты работы включены:

· премия за высокие результаты работы;

· премия за выполнение особо важных и ответственных работ.

В п.6.2.2 Положения об оплате труда - 2017 в состав выплат за интенсивность и высокие результаты работы включены:

· премия за образцовое выполнение муниципального задания;

· надбавка за наличие квалификационной категории;

· надбавка молодым специалистам из числа педагогических работников до момента прохождения первой аттестации в размере 0,10 от базовой единицы.

В п.6.2.3 Положения об оплате труда 2017 в состав ежемесячной выплаты педагогическим работникам за выслугу включена надбавка «за стаж непрерывной работы (кроме педагогического и научно-педагогических работников)».

Указанное является нарушением ст. 135 Трудового кодекса РФ, согласно которой: «Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права».

2. В Положении об оплате труда - 2017 также установлены стимулирующие выплаты, не предусмотренные муниципальным нормативным правовым актом, а именно: Положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных и автономных образовательных организаций муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденным постановлением от 29.08.2017 № 2939 (далее – Постановление № 2939).

Так, в п. 6.2.1. Положения об оплате труда - 2017 в состав выплат за интенсивность и высокие результаты работы включена премия за высокие результаты работы.

3. Положением о стимулирующих выплатах работникам МБОУ «СОШ № 14» г.Симферополя, утвержденным директором Образовательного учреждения приказом от 01.09.2017 № 443 и согласованным общим собранием работников МБОУ «СОШ № 14» (протокол № 4 от 26.08.2017) и профсоюзным комитетом МБОУ «СОШ № 14» (протокол № 3 от 26.08.2017) (далее - Положение о стимулирующих выплатах - 2017) также установлены стимулирующие выплаты, не предусмотренные муниципальным нормативным правовым актом, а именно: Постановлением № 2939.

Так, согласно п.4 Положения о стимулирующих выплатах - 2017, премии работникам школы могут выплачиваться в следующих случаях:

а)
За выполнение особо важных и ответственных работ (подготовка к новому учебному году, ликвидация последствий форс-мажорных ситуаций и пр.) с целью поощрения работников за оперативность и качественный результат труда.

б)
По случаю праздничных и памятных дат.

в)
За высокое качество выполнения работ (муниципального задания) в соответствии с показателями, характеризующими их качество.

Постановлением № 2939, выплата премий работникам по случаю праздничных и памятных дат не предусмотрена.

Изложенное также является нарушением ст. 135 Трудового кодекса РФ, согласно которой: «Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права».
4. Сверкой показателей результатов труда работников, установленных по результатам заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат, отраженных в Протоколах и размеров стимулирующих выплат, установленных приказами директора Образовательного учреждения за сентябрь 2016 - август 2017 (учебный год), установлено несоответствие Приказов директора и решений, принятых комиссией.

Так, за указанный период по ежемесячным стимулирующим выплатам отдельным педагогическим работникам, техническому персоналу, заместителям директора установлены случаи, когда приказами директора стимулирующие выплаты устанавливались ниже показателей, установленных комиссией. Всего установлено занижение показателей принятых комиссией на общую сумму138439,67 руб.   

Вместе с тем, в этот же период, установлены случаи, когда стимулирующие выплаты отдельным работникам приказами директора устанавливались выше показателей, установленных комиссией. Всего установлено превышение показателей принятых комиссией на общую сумму 43742,45 руб.

Занижение показателей оценки качества труда принятых комиссией по распределению стимулирующих выплат и отраженных в Протоколах, привело к необоснованному занижению начисления стимулирующих выплат работникам Образовательного учреждения, что в свою очередь привело к недополучению доходов (в виде заработной платы) отдельными работниками на общую сумму 138439,67 руб.

Превышение показателей оценки качества труда, принятых комиссией по распределению стимулирующих выплат и отраженных в Протоколах, привело к излишнему начислению стимулирующих выплат работникам Образовательного учреждения, что в свою очередь привело к необоснованной переплате заработной платы отдельным работникам на общую сумму 43742,45 руб.

5. Кроме того, сверкой показателей, отраженных в Протоколах, и размеров стимулирующих выплат, определенных приказами директора Образовательного учреждения за сентябрь 2016 - август 2017 (учебный год) установлены случаи назначения стимулирующих выплат приказами директора при отсутствии решения комиссии об установлении выплат по отдельным работникам, а также случаи неназначения стимулирующих выплат отдельным работникам Образовательного учреждения при принятом по результатам заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат решении.

Таким образом, издание директором приказов в сентябре 2016 -августе 2017, в отдельных случаях, осуществлялось без учета решений, принятых комиссией по распределению стимулирующих выплат, что является нарушением п.2.9., п. 3.1. и п. 3.11. Положения о материальном стимулировании работников МБОУ «СОШ № 14» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым еспублики Крымутвержденного директором Образовательного учреждения, приказом от 01.09.2016 № 412 и согласованного председателем профсоюзного комитета 01.09.2016 (далее - Положение о материальном стимулировании - 2016).
Указанное нарушение привело к неправомерному начислению и выплате стимулирующих выплат отдельным работникам в общей сумме 35632,00 руб., а также неначислению, соответствующих решению комиссии, стимулирующих выплат отдельным работникам образовательного учреждения в общей сумме 6818,00 руб. и, соответственно недополучению указанными сотрудниками доходов (в виде заработной платы) на отмеченную сумму.

6. В нарушение п. 3.12. Положения о материальном стимулировании-2016 в сентябре 2016 - январе 2017 и августе 2017 отдельным работникам выплаты стимулирующего характера устанавливались в процентах к ставке заработной платы.  

Учитывая вышеизложенное, в нарушение ст. 135 Трудового кодекса РФ, согласно которой: «Системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права», п. 3.12. Положения о материальном стимулировании-2016, отдельным педагогическим работникам неправомерно (незаконно) распределены комиссией и соответственно начислены и осуществлены выплаты стимулирующего характера в сумме 388940,00 руб.

7. Также в процессе проведения контрольного мероприятия установлено, что в сентябре 2016 - июле 2017, на основании Протоколов заседаний комиссии, приказами директора МБОУ «СОШ № 14» работникам Образовательного учреждения начислялись единовременные (премиальные) выплаты.
Однако отмеченная стимулирующая выплата не соответствует видам стимулирующих выплат, установленным Положением о материальном стимулировании работников МБОУ «СОШ № 14» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым еспублики Крымутвержденным директором Образовательного учреждения, приказом от 01.09.2016 № 412 и согласованным председателем профсоюзного комитета 01.09.2016 (далее - Положение о материальном стимулировании - 2016) (локальный нормативный акт) и Постановлением № 148 (муниципальный нормативный правовой акт).

Кроме того, безаварийное, бесперебойное функционирование инженерных и эксплуатационных систем жизнеобеспечения учреждения не обеспечивается педагогическими работниками. Данные виды работ осуществляются заместителем директора по АХЧ и техническим персоналом Образовательного учреждения.

Учитывая вышеизложенное, начисление и выпалата дополнительных стимулирующих выплат педагогическим работникам за выполнение работ, связанных с обеспечением безаварийного, бесперебойного функционирования инженерных и эксплуатационных систем жизнеобеспечения учреждения, а также за выполнение работ, выходящих за рамки должностных обязанностей осуществлено неправомерно, в нарушение Положения об оплате труда - 2016 (локальный нормативный акт) и Постановления № 148 (муниципальный нормативный правовой акт), т.е. в нарушение ст.135 Трудового кодекса РФ, в соответствии с которой системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Всего в сентябре 2016 – июле 2017 неправомерно (незаконно) начислены и выплачены дополнительные стимулирующие выплаты педагогическим работникам в общей сумме 369464,00 руб.

8.  В январе 2018 года, согласно Протоколу заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат в январе 2018 от 23.01.2018 № 2, комиссией распределена премия за расширение зоны обслуживания за январь 2018 года в общей сумме 15000,00 руб. Приказом директора Образовательного учреждения  «О стимулирующих выплатах техническим работникам за январь 2018 года» данная выплата также определена как премия за расширение зоны обслуживания.

Данный вид премиальных выплат не предусмотрен Постановлением № 2939, Положением об оплате труда - 2017, а также Положением о стимулирующих выплатах - 2017.

Таким образом, в январе 2018 года неправомерно (незаконно), в нарушение муниципального нормативного правового акта (Постановления № 2939) и локальных нормативных актов (Положение об оплате труда - 2017 и Положения о стимулирующих выплатах-2017) и соответственно ст. 135 Трудового кодекса РФ осуществлено премирование работников СОШ № 14 в сумме 15000,00 руб.

9. Приказами директора Образовательного учреждения в сентябре 2017 - мае 2018 также неправомерно (незаконно) утверждались виды премиальных выплат, не предусмотренных муниципальным нормативным правовым актом (Постановлением № 2939) и локальными нормативными актами (Положением об оплате труда - 2017 и Положением о стимулирующих выплатах-2017), что является нарушением ст. 135 Трудового кодекса РФ.

Всего выплачено вышеуказанных премий на общую сумму 669205,00 руб.

10. Сверкой показателей результатов труда работников, установленных по результатам заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат, отраженных в Протоколах и размеров стимулирующих выплат, установленных приказами директора Образовательного учреждения за сентябрь 2017 - май 2018 установлено несоответствие Приказов директора, решениям принятым комиссией.

Превышение приказами директора показателей, отраженных в Протоколах, привело к излишнему начислению стимулирующих выплат работникам Образовательного учреждения, что в свою очередь привело к необоснованной переплате заработной платы отдельным работникам на общую сумму 25,00 руб.

11. Кроме того, сверкой показателей отраженных в Протоколах и размеров стимулирующих выплат, установленных приказами директора Образовательного учреждения за сентябрь 2017 - май 2018 установлены случаи назначения стимулирующих выплат приказами директора при отсутствии решения комиссии об установлении выплат по отдельным работникам, а также случаи не назначения премий отдельным работникам Образовательного учреждения при принятом решении по результатам заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат.

Издание директором приказов в сентябре 2017 - мае 2018, в отдельных случаях, осуществлялось без учета решений, принятых комиссией по распределению стимулирующих выплат, что является нарушением п.4. Положения о стимулирующих выплатах-2017.

Указанное нарушение привело к неправомерному начислению стимулирующих выплат отдельным работникам в общей сумме 22200,00 руб., что привело к излишнему получению указанными работниками доходов (в виде заработной платы) на отмеченную сумму.

12. В процессе проведения контрольного мероприятия установлено, что приказом директора от 09.01.2017 № 2, на основании сводной ведомости результатов проведения специальной оценки условий труда МБОУ «СОШ № 14» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в январе 2017 года установлена доплата в размере 8 % за вредные условия труда (по параметрам световой среды).

Выплата в размере 8 % за вредные условия труда осуществлялась и в январе-мае 2018 года. 

Всего за весь проверяемый период указанным работникам выплачено за вредные условия труда 57140,81 руб.

Длительный срок наличия рабочих мест с условиями труда, отклоняющимися от нормальных (вредных) и непринятие мер по исполнению рекомендуемых мероприятий по улучшению условий труда привели к неэффективному использованию бюджетных средств МБОУ «СОШ № 14» в сумме 57140,81 руб.

13. В процессе проведения контрольного мероприятия установлено отсутствие обоснования цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, что может повлечь  неэффективное использование денежных средств.

14. Установлено нарушение требований к содержанию контрактов (договоров), определенных п.п.6,7,8 ч. 1 ст. 3, ч. 3 ст. 14, ст. 23 Закона № 44-ФЗ.

15. Выбор способа определения поставщика - закупка у единственного поставщика в соответствии с пп.4,5 ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ проводился в ряде случаев с целью уклонения от конкурентных способов осуществления закупок.

16. В нарушение п.п.66, 333 Инструкции №157н не осуществлен бухгалтерский учет неисключительных прав на программное обеспечение.

Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты, по решению которой МБОУ «СОШ № 14» и Управлению образования администрации города Симферополя Республики Крым как учреждению, в полномочия которого входит координация и контроль за деятельностью МБОУ «СОШ №14» вынесено Представление о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.
Материалы контрольного мероприятия, для принятия мер реагирования, направлены в Прокуратуру города Симферополя Республики Крым и в Комитет по противодействию коррупции Республики Крым.

